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Pregio Presencial n° 005/2019
Processo Administrativo n° 28.955/2018

ATRIO RIO SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA,
pessod juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07046566/0001-01, com
sede na Rua Dom Gerardo, n° 35, Cobertura, Rio de Janeiro-RJ, CEP n°® 20090-030, por

seu representante legal vem apresentar IMPUGNACAQ a0 edital acima referido,

nos seguintes termos:

1.

O MUNICIPIO DE TERESOPOLIS publicou o referido edital de
licitagdo com o seguinte escopo:

“(...) PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE INSTALAGAO, PARAMETRIZACAO, ADEQUAGAO,
I\MPLANTACAO, TREINAMENTO, SUPORTE, MANUTENGAO E

FORNECIMENTO DE ATUALIZACOES DOS SISTEMAS DE GESTAO
DE SAUDE (...)"

2.

Ocorre que o referido edital possui uma clausula de Qualificagdo Técnica

que compreendemos estar em desconformidade com a ordem juridica nacional, com a
- -seguinte redagdo:
N \

A
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“4.3.3- Qualificagio Técnica: 4.4.3.1- Atestado(s) ou certiddo (Jes), em

nome da licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou

IS
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privado, em papel timbrado do emitente, que comprg, necin’Rr]tﬂ SERV I (E
anterior do objeto licitado, em qualquer quantidade; entende=sepor pertinente
e compativel, a prestagdo de servigos de implantagdo, suporte técnico, -
. T
capacitagio no uso e manutengdo a Sistemas do rol do Orgdo Estadual %é;% e P féf},“g\
- Saude do Rio de Janeiro.” {u; A qu@q‘\%
- & 57 z!
. =9 &
o . - o < 1&) 4
3. Primeiramente, h4 uma absoluta contradigdo na propria redagio €& N

dispositivo da clausula do edital. Contradi¢do que enfrenta a logica basica, pois Nﬁzw%?é
primeira pz;rte afirma que os atestados e capacidade técnica podem ser emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, mas na parte final da clausula afirma
que se entende por pertinente e compativel, a prestacdo de servigos de implantagéo,
suporte técnico, capacitagdo no uso ¢ manutengdo a Sistemas do rol do Orgao Estadual

de Saude do Rio de Janeiro. Ora, essa segunda parte restringe a certificacdo da

capacidade técnica apenas para 6rgos da Administragio Publica, que estdo dentro de

pessoas juridicas de direito publico; afastando a possibilidade de emissdo de atestado

por pessoas de direito privado.

. .

4. Noutro giro, deve-se destacar que a Lei n° 8.666/93 ¢ bem clara ao

afirmar que os atestados de capacidade técnica podem ser emitidos tanto de pessoas

iuridicas de direito_publico, como privado. Vajamos o dispositivo da citada lei,

grifamos:

Art. 30. A documentago relativa a qualificagfio técnica limitar-se-4 a:
(..
11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
“adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitago, bem como
da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
§ 12 A comprovagio de aptidio referida no inciso I1 do "caput' deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
\ atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:
- capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em

seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,

o
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profissional de nivel superior ou outro devidame cido IW]@ SER\”CE

entidade competente, detentor de atestado de responSabilidade técnica por

execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo d
L

- ) objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos l 18"
15:, " ’,’L:
T maximos; i %35?\'&’ e
i e
™y
xv‘y

5. Além do mais, exigir que se entende por pertinente e compativel,""a\ v
prestagdd de servigos de implantagio, suporte técnico, caPacitaqéo no uso ¢ manutengdo
a Sistemas do rol do Orgﬁo Estadual de Saude do Rio de Janeiro, trata-se, por si so, de
clausula restritiva do carater competitivo da licitagio. Ora, pela redagéo do inciso II, do

art. 30, da Lei n°® 8.666/93, afirma que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(.

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagdio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdio, bem como
da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

6. A legislagio ¢ bem clara, pois a exigéncia deve se restringir a
comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio. Nio ha necessidade

" que o servigo anteriormente prestado — objeto do atestado — seja idéntico, mas apenas

\\,‘similar na compatibilidade estabelecida.
\

7. Basta fazer a seguinte reflexdo: caso um licitante tenha prestado Servigo
an‘éérior para uma rede privada de saude — similar ao denominado “Sistemas do rol do
Orge“i‘o Estadual de Satde do Rio de Janeiro” — nfio podera participar do certame. Até
- mesmb\ se servico for de maior monta. Afora a questdo de que o atestado em espécie

serd emitido apenas por pessoa juridica de direito publico.

A\

g Tal posicionamento ficou bem claro no seguinte julgado do TCU, grifo

o
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“A exigéncia de comprovacgio de expernencxa anteriorTa-prestacio de

servicos em volume igual ou superior ao licitado restringe o carater ,,,.nm,.mt

competitivo do certame. ' y ’%"}”‘
- (..) 3533 Wc‘ &“
L
- ) Resumo 1 V‘b
Iy .“:\ C\‘

Representagio trouxe ao TCU noticias acerca de possiveis irregularidades g Y
edital do pregio eletronico 194/2010, realizado pelo Instituto Nacional de ’“““7 @\& 7/
. Traumatologia e Ortopedia - (INTO) , cujo objeto consistiu na contratagdo de
empresa para prestagdo de servigos dé apoio operacional (entrega de
documentos, auxilio a locomogdo de pacientes, recep¢do, atendimento,
reprografia, imobilizagdo ortopédica, secretariado e outros) . Dentre tais
irregularidades, apontou-se a restrigo a competitividade do certame, em
razio da redagiio dada ao item 10.4 do edital que dispunha ser necessario
“comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, através
da apresehtagﬁo de um Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa de direito publico ou privado devidamente registrado no Conselho
Regional de Administragdo (CRA - RJ) em nome do licitante que comprove a
prestagio de servigos em unidades hospitalares piiblicas ou privadas com
contingente minimo igual ou superior ao deste certame. Serd admitido o
somatério de atestados, devido a complexidade dos servigos ora licitado”.
Para a unidade técnica, a exigéncia seria excessiva, uma vez que exigia
experiéncia igual ou superior ao objeto da licitagéo examinada. O relator, ao
concordar com a unidade instrutiva, destacou que “a exigéncia de
comprovagio de prestagio de servigos em volume igual ou superior ao
licitado extrapola os requisitos definidos nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993, bem como contraria a jurisprudéncia do tribunal acerca do
assunto”. Assim, o relator, ao considerar a representagio procedente, votou
por que fosse expedida, dentre outras, determinagdo ao INTO para que
‘ . suprimisse do item 10.4 do edital do pregdo 194/2010 as expressdes “com
contingente minimo igual ou superior ao deste certame” e “apresentacdo de
um Atestado de Capacidade Técnica”, em razio de as mesmas estabelecerem
restricBes indevidas & competitividade. O Plenario, acolhendo o voto do
. relator, determinou ao INTO que sé desse prosseguimento ao pregdo
194/2010 caso adotasse a providéncia alvitrada. Acérdao 112/2011-Plenario,
TC-034.017/2010-0, rel. Min. Aroldo Cedraz, 26.01.2011.\n”

9. "\ Saliente-se que essa experiéncia prévia ndo precisa ser idéntica a do
N

objeto que se pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho:

o
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Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito

tenha executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto dauz) ©
& &
licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servrgso

exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
. habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar.\g,]
objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execugdo de obras ou
servicos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administragdo ndo pode exigir que o sujei/to comprove experiéncia anterior
na execugdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que
exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a
tanto”. (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentérios a lei de licitagSes e contratos
administrativos. 14. ed. S&o Paulo: Dialética, 2010. In FONSECA, Pedro
Paulo Martins da. Qualifica¢io técnica em licitacdes: uma analise fundada na
jurisprudéncia do TCU. Revista Ambito Juridico. Disponivel em:
http://www.ambito-
Jjuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14079.

Acesso em 17 de fevereiro de 2016).

10. Destaque-se, ainda, que admitir como capacitagdo técnica apenas os
servigos prestados para a Administragdo Publica do Estado do Rio de Janeiro,
notadamente do “Sistemas do rol do Orgdo Estadual de Satde do Rio de Janeiro”
haverd a restrigdo do cardter competitivo do pregdo, pois somente empresas que
prestaram tais servigos para o Estado do Rio de Janeiro poderdo participar do certame,
excluindo outras empresas que prestaram servigos para clientes similares, de forma tdo

satisfatoria quanto.

1 L Por fim, o préprio termo “Sistemas do rol do Orgdo Estadual de Satde do
f{io de Janeiro” € absolutamente indeterminado, sem qualquer defini¢do dentro do
pféprio edital. O que seria esse “Sistemas do rol do Org#o Estadual de Saude do Rio de
Jariéjro”? Pela falta de clareza, afasta a possibilidade de um julgamento objetivo do

| certame.

\

\ ANTE O EXPOSTO, estas sdo as razdes pelas quais se impugna o
) presente edltal para que seja removida a clausula 4.3.3- Qualificagdo Técnica: 4.4.3.1,

como medlda de direito.

N
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ey Estado do Rio de Janeiro OO\
* 3 * Prefeitura Municipal de Teresépolis :

%‘g Secretaria Municipal de Administragao

o DEpartamento de Licitacdo

{sanris

fima. Sra. Diretora Interina do Departamento de Licitagdo
Rachel Naslausky

Pregao: 005/2019
Processo: 3.576/2019
Impugnante: ATRIO RIO SERVICE TECNOLOGIA E SERVIGOS LTDA

| - RELATORIO

#

Trata-se de impugnacéo feita ao edital Pregdo Presencial n® 005/2019, que tem por
objeto a contratagdo de empresa de software, abrangendo instalagéo, parametrizagao,
adequagao, implantagio, treinamento, suporte, manutengdo e fornecimento de atualizagbes
dos sistemas de gest&o de salde, a fim de suprir a caréncia das Unidades de Salde e facilitar
0 atendimento as demandas.

ll- DA TEMPESTIVIDADE

O certame foi designado para realizagéo em 15/02/2019, as 10:00h, tendo a Empresa
ATRIO RIO SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA, apresentado impugnagao
tempestivamente em 12/01/2019 ao instrumento convocatdrio, respeitando 0 prazo
disciplinado pela Lei 8666/1993.

* Il - DA AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO DE REPRESENTACAO

Primeiramente, conforme se verifica na presente impugnagdo, a mesma carece de
documentos de representagdo de quem assina a pega impugnatéria, de forma que nao se
pode aferir se o subscritor da presente tem poderes expressos para proceder a impugnagao
pela empresa Impugnante.

O artigo 63, 1lI, da Lei 9.784/99, estabelece que:

Art. 63. O recurso néo sera conhecido quando interposto:
| - fora do prazo;

Il - perante 6rgao incompetente;
Il - por quem nao seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

Neste sentido, por ndo atender os requisitos de admissibilidade, no tocante a legitimidade,
entendo por ser inviavel o conhecimento da impugnacao interposta.

IV- ESCLARECIMENTOS

Em razdo da Impugnante n&o ter compreendido alguns pontos da redagdo contida no
item referente & Qualificagdo Técnica do presente instrumento convocatorio, a fim de dar

[



Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Teresépolis

¥ Secretaria Municipal de Administragcao
. Departamento de Licitagao

. LN s
maior clareza e transparéncia aos questionamentos apontados, entendemos por ﬁ”é{fﬁ_pe;ntg :
-sanar quaisquer davidas para, caso a empresa tenha interesse, participar do certame. -, T
Nao importa se os atestados serdo emitidos por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado, motivo pelo qual consta o “ou” na redagdo do referido instrumento convocatério, néo
restringindo, de forma alguma, a certificagdo técnica apenas para 6rgdos da Administragao
Publica. '

Em consulta ao Subsecretario de Gestdo e Planejamento Municipal de Sadde, Sr. Rodrigo
Rebello Pereira, 0 que se entende como “pertinente e compativel” a Sistemas do rol do Orgéo
Estadual de Satde do Rio de Janeiro, é que este consiga atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saltde em ter que acessar e migrar informacdes para a Secretaria de
Estado de Salde - SES/RJ, de modo que, se 0 objeto licitado nao fizer isto, ndo atendera,
muito menos suprira as demandas, em especial a troca de informagdes de pacientes,
disponibilidade de leitos, regulacdo das vagas e internacdes, agendamento de consultas e de
procedimentos, devendo possuir, portanto, total conexdo com os sistemas oficiais, conforme
esclarecimento constante em documento anexo.

Deste modo, ndo ha no edital nenhuma exigéncia de que “o servigco anteriormente
prestado — objeto do atestado — seja idéntico” com o objeto da licitagdo, como a empresa
acredita erroneamente, o atestado de capacidade técnica apenas deve compreender a
possibilidade de, como mencionado anteriormente, atender as necessidades da Secretaria
solicitante em interligar as informagdes essenciais para 0 SES/RJ.

.V -DECISAO:

Face ao exposto, opino por néo conhecer do Recurso formulado pela Empresa ATRIO
RIO SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA, uma vez que nao atende os requisitos de
admissibilidade no que se refere a legitimidade.

Ademais, com os esclarecimentos apontados, esperamos ter sanado quaisquer
davidas da empresa impugnante.

Em, 13 de fevereiro de 2019.

Paula Leal Viana
Assessora Juridica do Departamento de Licitacao
Mat. n? 4.17681-6
OAB/R) 214.822
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Prefeitura Municipal de Teresépolis
Secretaria Municipal de Salde
Subsecretaria de Gestado e Planejamento
Municipal de Saulde.

Memo SMS/SGPMS n¢ 007/2019
IIma, Sr. -

Secretario Munitipal de Administra¢do
Lucas Guimaraes Homem

L3

'3
Considerando os questionamentos da empresa ATRIO RIO SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS

LTDA referente ao edital do processo niimero 3576/2019.

Esclareco que se entende como minimamente necessario a uma empresa de Sistemas de gestdo
de Saude, atender as necessidades da Secretaria Municipal de Teresépolis, coletar e gerenciar
informacdes provenientes dos prestadores e migrar essas informacOes para a Secretaria

Estadual de Saude (SES), sendo esta exigéncia imprescindivel para atender o objeto.

Deveré assim suprir as demandas cotidianas, especialmente informagdes completas sobre
i\nte'rnagéo de pacientes, regulacio de vagas, informagBes sobre disponibilidade de leitos,
agendamento de procedimentos, agendamento de consultas, possuindo total comunicagdo com
os sistemas oficiais (SER/REUNI), objeto deve a suprir as demandas de comunicagdo com 0s

sistemas oficiais ou ndo atendera a necessidade da gestdo.

(Menciosamente,

Rodrigo RebelloPereira
Subsécre’tériod Gestio e

A Planejamento Municipal de Satde
Mat. n® 4.16486-5

Prefeitura Municipal de Teresopolis » Secretaria de Salde
Rua Julio Resa, n° 366. » Teresopolis + RJ » CEP: 25950-000
o Tel.ffax: (21) 27427272



